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Vazena pani rektorko, vdzeny pane rektore,

rad bych Vas timto informoval, Ze Ministerstvo $kolstvi, mladeZe a télovychovy (dale jen ,MSMT*)
schvalilo Pravidla pro poskytovani institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné
organizace v segmentu vysokych kol v ptisobnosti MSMT na léta 2021 a? 2025 (dale jen ,,Pravidla
DKRVQ"“), ktera si Vam timto dovoluji zaslat. JelikoZ se jedna o material, ktery je koncepéné spjaty
s plnou implementaci nové Metodiky hodnoceni vyzkumnych organizaci a hodnoceni programi
ucelové podpory vyzkumu, vyvoje a inovaci (dale jen ,,M2017+“), povazuji jej za jeden z klicovych
milnik{ ve vysokoskolské politice za nékolik poslednich let. Jak extenzivné popisujeme jiz v predmluvé
k Planu realizace Dlouhodobého zdméru MSMT pro rok 2020, plny nabéh M2017+ vnimame jako
pomysiné vyvrcholeni pétiletého procesu uplatiiovani zdsadnich opatfeni a systémovych zmén
v oblasti vysokého Skolstvi. Jejich spoleénym jmenovatelem byl dlouhodobé komunikovany pozadavek
na tvorbu vlastnich strategii vysokych kol a odpovidajicich vnitfnich metodik pro distribuci
institucionalnich prostrfedk( poskytovanych jak podle zakona o vysokych skolach, tak podle zdkona
o podpore vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci. Po nabyti U¢innosti novely zakona o vysokych
Skolach v roce 2016 a zavedeni s tim souvisejici zmény systému vnitfniho fizeni kvality vysokych skol
a nasledné revizi systému pfispévkového financovani vysokych skol a s tim spojenymi dasledky pro
strategii pfrijimaciho fizeni ¢i prezentaci novych ,kontraktové” zaloZenych mechanism( se tato
dlouhodoba pozice MSMT preklapi i do poZadavku stanoveni interni strategie vyzkumné €innosti
instituce a zmény casto rozsiteného uvazovani o DKRVO, v fadé pripadl po léta utvrzovaného
nevhodnou praxi (viz mdj dopis €. j.: MSMT-41558/2018-1 ze dne 12. prosince 2018).

Vyse uvedena opatieni sméfuji ke stavu, kdy MSMT vyhodnocuje nastaveni internich procest vysokych
Skol a motivuje vysoké skoly k tomu, aby v rdmci téchto procesu kladly zasadni dliraz na své strategické
fizeni a schopnost adekvatni reakce na kontinudlni proménu socioekonomického prostredi, ve kterém
plsobi. Tuto demarkaci roli v systému jsme koneckoncl vnimali jako leitmotiv Strategického zaméru
ministerstva pro oblast vysokych kol na obdobi od roku 2021 a na néj navazané opatreni a financni
koncepéniho dokumentu MSMT: ,KaZda vysokd $kola je bez ohledu na miru vnitfni heterogenity
jednolitou instituci s jedinym nejvysSim stupném fizeni a vedeni, ktery urcuje smérovani a strategii
vysoké Skoly. Prosazovani a naplfiovani kvalitné pfipraveného strategického smérovani celou vysokou
Skolou a jejimi sou¢astmi je nutnym predpokladem pro Uspéch vysoké Skoly pfi napliovani svych roli
i v mezindrodnim srovnani. Zvolenému strategickému smérovani musi odpovidat pouziti hlavnich
nastroja fizeni vysoké skoly, zejména pak financovani a vnitfni regulace. Vnitfni mechanismy
rozdélovani rozpoctu vysoké Skoly jednotlivym soucdstem jsou dllezitym ndastrojem napliiovani
strategickych cild vysoké skoly.”



Zdarnou implementaci M2017+ a pokracovani debaty o roli DKRVO tak povaZujeme za soucast Usili
o daldi proménu systému vysokého Skolstvi, na které navaze i fada dalSich krokl, a to zejména
substancialni debata o povaze doktorského studia, resp. jeho financovani, a o dalSich tématech, kterd
MSMT ptipravuje a komunikuje. Vzhledem k vyznamnosti Metodiky 2017+ a participaci MSMT na jeji
pripravé, kdy MSMT muselo intenzivné vstoupit do procesu jejiho dopracovéni pro segment vysokych
gkol, aby doslo k jejimu dokon&eni a schvaleni viadou CR, bych rad pfipomnél, Ze jak hodnoceni, tak
i financovani maji odlisné cile ve vSech trfech svych drovnich. Snaha o jejich zaménu ¢i kompenzaci
jedné drovné druhou nutné pokfivi obraz o vyzkumu v ¢eskych vyzkumnych organizacich, a to at uz se
jednd o vysoké Skoly, verfejné vyzkumné instituce ¢i jiné subjekty zabyvajici se vyzkumem a pfijimajici
podporu na DKRVO od svého poskytovatele. U¢elem nize uvedeného neni ¢elit ¢astému nepochopeni
konstrukce zadkona, role jednotlivych stakeholder( ¢i samotné M2017+. Povazuji vsak za dulezité
zdUraznit nasledujici principy:

- Hodnoceni dle M2017+ je procesem odehravajicim se na narodni Urovni a na Urovni poskytovatele
a sleduje tak cile, které jsou relevantni pro stat a poskytovatele. V samotném hodnoceni v modulech
1-5, ani v nasledném procesu agregace moduldrniho hodnoceni do vysledné celkové znamky neni
cilem MSMT usmérfiovat hodnoceni na Grover konkrétniho védce & vyzkumného tymu. Vysoké $koly
jsou svoji velikosti, oborovym rozptylem, fizenim, skladbou rozpoctu, roli v systému a také z hlediska
pravniho i funkéniho vztahu vici poskytovateli zcela unikatnimi institucemi, a pravé proto M2017+ ve
svych modulech 3-5 musi nejen tento stav reflektovat, ale i umoznovat vyhodnoceni napliovani vize
MSMT o vyzkumu na vysokych $koldch, ktery bude riizny na rGznych vysokych $kolach.

- Jetedy zfejmé a zcela prirozené, Ze jakakoliv metodologicka selekce nemuzZe a ani nema postihnout
Casto velmi subtilni distinkce v rdmci védeckych obor( ¢i instituciondlni vyzkumné profilace soucasti
vysokych skol. To je pak zalezitosti hodnoceni vnitiniho. Narodni hodnoceni, resp. hodnoceni na tUrovni
poskytovatele sleduje instituci jako celek a pripadné subjektivné vnimané deficity si mlze, resp. musi
na zdkladé vlastni debaty a interniho hodnoceni kompenzovat sama instituce, a to v zdjmu dosazeni
vlastniho rozvoje, a tedy naplnéni zdjmu celé instituce.

- Cilem M2017+ tak je ziskani zpétné vazby a motivovani vysokych Skol pro jejich zakladni zadani,
tj. vykondavat vysoce kvalitni védu a mimo jiné i prostrednictvim vydobytk( vysoce kvalitni védy
vzdélavat studenty.

- Za zcela klicovou zpétnou vazbu povazujeme protokoly, které z narodniho hodnoceni vzejdou
a které poskytnou informaci o vysoké Skole v celém spektru jejich vyzkumnych Cinnosti a nejen jich.
Od bibliometrie az po jeji vizi. Pravé implementaci doporuceni vzeslych z prace mezindrodnich
evaluacnich panell v ramci hodnoceni dle M2017+4, tj. jejich zohlednéni pfi revizich vnitfnich proces(,
strategickém rozdélovani zdrojl v ramci instituce a dalSich internich politikach, které jsou predmétem
hodnoceni, povazujeme za duleZity ukol pro vysoké skoly v nasledujicim, post-evaluacnim pétiletém
obdobi. Vyzkum neni oddélenou a samostatnou ¢innosti vysokych skol; jeho fizeni musi byt priifezové
promitnuto do plsobeni vysokych skol a vystupy M2017+ v tomto smyslu hraji pro vedeni vysokych
Skol jednu ze stézejnich roli.

Vystupy hodnoceni na zdkladé M2017+ jsou dle platné legislativy podkladem pro stanoveni vyse
institucionalni podpory na DKRVO, jehoZ principy popisuji pravé schvalena Pravidla DKRVO. Takto
pojaté financovani je mozné diky posledni provedené novele zdkona o podpofe vyzkumu, vyvoje
a inovaci z verejnych prostredk(. Do té doby platné znéni legislativni normy redukovalo hodnoceni na
evaluaci vysledk( vyzkumu, nikoliv (celych) vyzkumnych organizaci v jejich institucionalni kapacité,
a to i takového, které by si pripadné poskytovatel provedl sdm nezavisle na narodni Urovni hodnoceni.
| pokud by takové vlastni hodnoceni vysledkd poskytovatel dfive provedl, stale by se jednalo svou
povahou o alternativni hodnoceni vysledkdi mimo standardni narodni prirezovou proceduru, avsak
financovani by se i tak vZdy odvijelo od procedur a vysledkd vyzkumu stanovenych pravé narodni
metodikou hodnoceni. Vliv takovéhoto eventualniho dodate¢ného hodnoceni na financovani by tak
byl marginalni.



Tato rigidita pravniho ramce byla zejména diky spolupraci Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace a MSMT
Uspésné eliminovana a rok 2021 je de facto prvnim rokem, ktery umoziiuje viem poskytovatellim,
véetné MSMT, strategi¢téjsi pfistup k instituciondlnimu financovani jimi zfizovanych & jimi
financovanych vyzkumnych organizaci s odpovidajici flexibilni pravni oporou. Projevem tohoto
pfistupu je i zcela novy stéZejni princip Pravidel DKRVO, ktery obsahuje tzv. ,indexové” financovani.
Nutnym predpokladem nejen pro implementaci M2017+, ale i pro zménu modelu financovani
prostfednictvim institucionalni podpory poskytované na DKRVO, je kontinudlni zvySovani rozpoctovych
prostfedk( v kapitole MSMT. Od schvéaleni M2017+ se jednd o navyseni o 2 173 126 203,- K¢, tedy do
vySe 8 015 117 566,- KC v roce 2021 (37,2 % v procentudlnim narudstu). Takto dynamicky rast je
bezprecedentni a cilem MSMT je, aby i nadale pokracoval. Samotna skuteénost navy$ovani prostfedk
institucionalni podpory na DKRVO by vSak neméla vést k Uvaze, Ze kazda instituce se bude na ristu
podilet proporéné rovnomérné, popf. Zze u ni k navyseni prostifedk( pro institucionalni financovani
bude dochdzet. Instituciondlni podpora na DKRVO, jakozto nemandatorni a dotaéni nastroj, dané
negarantuje a garantovat ani nemuze. | mezirocni snizeni alokace mlze byt politovanihodnym
disledkem, ktery s sebou Pravidla DKRVO pfinaseji. V prvnich dvou letech implementacniho obdobi
M2017+ (2019-2020) MSMT v souladu s literou zdkona vychazelo ze zvefejnénych hodnoceni vysledka
vyzkumu, tj. moduld 1 a 2, provedeného v gesci Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace. Cilem tohoto
procesu bylo zvaZzeni dostupnych podklad(, pravni Upravy a jejich operacionalizace do legitimni dotacni
koncepce. Z dlivodu nabéhového pilotniho obdobi, nekompletniho hodnoceni a v neposledku
i nedosazeni shody nad agregaci vysledné zndmky byl pro financovani zvolen model zaloZeny nikoli na
znamkach (,,indexovy”), ale na algoritmu vychazejicim pravé z dostupnych dat a se zohlednénim kvality
a &ife téchto vystupd. Zakladnim aspektem bylo v maximalni §ifi zohlednit principy, které MSMT
povaZovalo za vypovidajici o kvalité vyzkumu a které bylo moZné transparentné dolozit na zakladé
oficialnich dat (tzn. napf. mezinarodni srovnani s EU-15, rozlozeni vysledku v decilu a kvartilech,
postupné a cilené vyuzivani modulu 1 pro FORDy, které maji specifickou publikacni praxi apod.).
Z hlediska vyvoje vSak tento systém narazil na své meze, a proto byl v loriském roce vyuzit naposledy.

Kromé samotného zavedeni indexového financovani predklddand Pravidla DKRVO pro roky 2021-2025
reprezentuji mj. nasledujici principy:

- Prostfedky instituciondlni podpory na DKRVO jsou prostfedky, se kterymi nakldda management
instituci, jenz také zodpovida za jejich efektivni vyuziti. K tomu management disponuje vnitfnimi
mechanismy hodnoceni a distribuci prostfedkd podpory, jez by mély vidy zohlednovat vykonnost
a profilaci (tj. misi a vizi) dané vysoké skoly.

- Prostredky institucionalni podpory na DKRVO tedy v Zadném smyslu nejsou narokové pro jakékoliv
jednotlivce, tym, katedru, fakultu ¢i vysokoskolsky Ustav. Vstupy na zékladé, kterych bylo provedeno
hodnoceni na narodni Urovni ¢i Urovni poskytovatele, jsou vZdy vstupy vedoucimi ke zhodnoceni dané
instituce jako celku a poskytnuti prostfedkd této instituci. Samotné hodnocené vstupy vsak samy
o sobé nezakladaji Zadny narok na ziskani prostfedkd do budoucna.

- Prostfedky institucionalni podpory na DKRVO jsou prostfedky poskytovanymi na prospektivni bazi,
jejich ucelovost na Urovni poskytovatele i pfijemce je vidy zaloZena z velké ¢asti na ambici rozvojovosti;
snaha o naplnéni strategické vize Ci strategickych oblasti musi byt vidy prednostni ve vnitfnim
rozhodovani. Jinymi slovy, prostfedky na DKRVO nejsou jen béZnymi provoznimi prostredky.

- Rozdélovani financnich prostfedk( v rdmci instituce na zakladé vlastnich pravidel a prospektivnich
priorit je nedilnou soucasti strategického fizeni instituce a je jednim ze zakladnich ukold jejiho
vedeni — viz mdj dopis €. j.: MSMT-41558/2018-1 ze dne 12. prosince 2018. Na tento aspekt (tzn. na
strategii fizeni a financovani vyzkumu, vnitini prioritizaci projektd, nastrojii & obord) se bude MSMT
soustredit v nasledujicich letech, a to zejména v dalSim kole hodnoceni podle M2017+.



- Nad rdmec vySe uvedeného, resp. odkazovaného, by cilem vysoké skoly méla byt takova vnitini
distribuce financ¢nich prostfedk( uréenych na DKRVO, kterd by umoznila nejlepsim vysokym skolam
alesponi v nékolika klicovych oborech proniknout mezi prvni stovku nejlepSich oborl na svété
a soucasné by postupné napravila vztahy v relativnim financovani jednotlivych obord.
Toto je rovina interniho rozhodovani o financovani v ramci samotnych vysokych $kol, kterou MSMT
vyznamné podporuje a bude podporovat.

- Abychom tomuto napomohli, Pravidla DKRVO poprvé obsahuji prvek dlouhodobosti a stanovuji
podily dané instituce na 5 let dopfedu.

Vazena pani rektorko, vaZzeny pane rektore, v nasledujicich letech bude i naddle probihat hodnoceni
v modulech 1 a 2 podle metodiky M2017+. Bude se jednat o tzv. monitorovaci obdobi, nebot se
nepredpoklada propisovani vystupl hodnoceni do financovani. O to dllezitéjsi vak je, aby dochazelo
ke kontinudlnimu zlepSovani kvality hodnoceni a robustnosti vystup(, které daji vysoké skole nastroje
pro uplatnéni vyse uvedenych principl fizeni. Kromé dalsiho rozvoje modulu 1 jako takového povazuiji
za nezbytné ziskani robustnéjsi informace o normalizaci vysledkd na velikost/jednotku vykonu uvnitf
oborl napfi¢ vysokymi Skolami, coZ povazuji za klicové ukazatele oborovych kapacit a profilujicich
obord, na které je tieba klast velky ddraz. Nejen v téchto, ale i v daldich oblastech se bude MSMT
zasazovat o rozvoj kvality hodnoceni, stejné jako se bude ve vztahu k vysokym $koldm zajimat o tvorbu
vnitfnich vyzkumnych politik. Na tuto spolupraci se velmi téSim. Vérim, Ze nové vystupy hodnoceni,
novy systém financovani i systematicka podpora MSMT v této véci napomUze dal$imu progresivnimu
smérovani Vasi vysoké skoly, a Ze vSe vySe uvedené se stane soucasti vnitfnich politik Vasi instituce
a nyni pfipravovanych koncepcnich dokument( ¢i perspektivnéjsich debat v nasledujicich letech.
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